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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.009877/2016-25

REFERENCIA: LEILAO N2 01/2018-ANTAQ

OBJETO: Arrendamento de area e infraestrutura publica para a movimentacdo e armazenagem de carga
geral, especialmente papel e celulose, localizadas dentro do Porto Organizado de Paranagud, no Estado
do Parana, denominada PARO1

IMPUGNANTE: Klabin S.A.

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 01/2018-Antaq, cujo objetivo é o arrendamento de
area e infraestrutura publica para a movimentacao e armazenagem de carga geral, especialmente papel e
celulose, localizadas dentro do Porto Organizado de Paranagua, no Estado do Parand, denominada
PARO1.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela Empresa Klabin S.A., conforme previsdao contida na Se¢do
VI - Da Impugnagdo ao Edital do instrumento convocatério, ou seja, protocolado em até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data de abertura das propostas.

DAS ALEGAGOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra determinados itens do edital e da minuta contrato,
alegando, em suma, o que segue:

a) Constar expressamente nos lItens 24.2. e 24.2.2. do Edital a disponibilidade do
processo administrativo referente ao presente Leildo para vista e cdpia dos autos por
qualquer interessado durante todo o periodo do certame licitatorio, em especial no inicio
da fase recursal (interposicGo de recurso e apresentacdo de contrarrazées), indicando
local e hordrio para consulta pelos licitantes interessados;

b) Retificar o Item 26.1.1. - Evento 10 do Edital a fim de que a sessdo de abertura de
envelopes e andlise dos documentos de habilitacdo dos proponentes seja PUBLICA,
podendo os eventuais interessados, precipuamente os proponentes, acompanhar o ato
realizado pela Comissdo de Licitagéo e pela B3;

c) Constar expressamente na Cldausula 2.3. da Minuta do Contrato as condi¢ées em que
serdo asseguradas as atracacdes preferenciais, devendo ser estabelecido que os navios
dirigidos ao PARO1 deverdo atracar no periodo mdximo de 12 (doze) horas, contadas a
partir da emissdo da noticia de chegada do navio, nos moldes definidos em Reunido de
Atracagdo com a Autoridade Portudria, no ber¢o 202 ou no primeiro ber¢o compativel e
disponivel neste periodo;

d) Retificar a Clausula 5.1.1. da Minuta do Contrato a fim de que as atividades de
estufagem e desestufagem de contéineres na drea do Arrendamento sejam na drea
arrendada;
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e) Constar expressamente na Cldusula 7.2.1.li. da Minuta do Contrato que o Poder
Concedente e a Autoridade Portudria (no caso, a APPA) garantem a disponibilidade da
drea para implantagdo do ramal ferrovidrio nos termos do Contrato de Arrendamento;

f) Retificar a Cldusula 13.1.20. da Minuta do Contrato para que seja partilhado o risco
na obteng¢lGo das licencas relacionadas d drea do Arrendamento com o Poder
Concedente, ficando sob o risco da Arrendatdria somente o atraso nas licengas quanto
ela der causa ou de qualquer forma contribuir com o atraso;

g) Retificar a Cldusula 26.4.1.1.e. da Minuta do Contrato a fim de que seja excluido o
descumprimento dos niveis anuais de Movimenta¢do Minima Exigida das causas de
rescisdo do contrato;

h) Retificar a Se¢do C - Andlise Financeira a fim de que sejam revistas as premissas
econémicas que embasaram o CAPEX, uma vez que foram subavaliadas; e

i) Retificar a Secdo C - Andlise Financeira a fim de que seja revista a taxa de desconto e
fixado o WACC em 10% ao ano.

DA ANALISE TECNICA

4. Superada a introduc¢do, passo agora a anadlise técnica dos argumentos e requerimentos
formulados pela impugnante.

a) Constar expressamente nos Itens 24.2. e 24.2.2. do Edital a disponibilidade do processo administrativo
referente ao presente LeilGo para vista e copia dos autos por qualquer interessado durante todo o periodo
do certame licitatdrio, em especial no inicio da fase recursal (interposi¢éo de recurso e apresentagdo de
contrarrazdes),_indicando local e hordrio para consulta pelos licitantes interessados;,

4.1. A esse respeito cumpre-nos esclarecer que, caso tenha sido manifestado expressa e
anteriormente intencao de recorrer, conforme item 24.1 do Edital, serd franqueado acesso aos autos ao
interessado. Tal medida esta alinhada com os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
além disso, o acesso a informagcdo em procedimentos de concorréncia publica encontra amparo na Lei
12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao.

b) Retificar o Item 26.1.1. - Evento 10 do Edital a fim de que a sessdo de abertura de envelopes e andlise
dos documentos de habilitagdo dos proponentes seja PUBLICA, podendo os eventuais interessados,
precipuamente os proponentes, acompanhar o ato realizado pela Comissdo de Licita¢do e pela B3;

4.2, O Capitulo 5 - Habilitagdo do Manual de Procedimentos de LeilGes, publicado no sitio
eletronico da Antag, estabelece que apds ser declarado o resultado da sessdo publica do Leilao, havera
uma sessao destinada a abertura do Volume 3 da proponente vencedora, ocasido em que os documentos
poderdo ser rubricados pelas demais proponentes caso haja interesse.

4.3. Por seu turno, a andlise da documentacdo serd realizada posteriormente, em ambiente
reservado, pela Comissdao de Licitagdes e equipe técnica da B3. Concluida a andlise do Volume 3
da proponente vencedora, a decisdo sera publicada pela Comissao.

4.4, Assim, ndo ha restricdo a publicidade do procedimento, havendo, contudo, reserva quanto
a analise dos documentos contidos no Volume 3, no designio de resguardar os responsaveis de eventuais
interferéncias. Por conseguinte, entendemos que os principios que norteiam a Administracdo Publica
foram adequadamente observados no procedimento estabelecido para o leildo.

¢) Constar expressamente na Cldusula 2.3. da Minuta do Contrato as condicées em que serdo assequradas
as atracagles preferenciais, devendo ser estabelecido que os navios dirigidos ao PARO1 deverdo atracar
no periodo mdximo de 12 (doze) horas, contadas a partir da emisséo da noticia de chegada do navio, nos
moldes definidos em Reunido de Atracagdo com a Autoridade Portudria, no bergo 202 ou no primeiro
berco compativel e disponivel neste periodo;

4.5. A questdo suscitada ja foi enfrentada nas ocasides da Audiéncia Publica n2 01/2017 e na
fase de Esclarecimentos ao Edital. Naquelas fases do procedimento licitatdrio, assinalou-se que para
assegurar o desempenho esperado para o projeto seria importante apenas o estabelecimento em
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contrato de prioridade na atra¢do, cabendo ao Regulamento de Explora¢do dos Portos de Paranagud em
Antonina a definicdo das regras de atracao.

4.6. Esse posicionamento é fundamental para garantir a harmonia da atividade do futuro
arrendamento com as demais atividades portudrias, pois, caso fixdssemos em contrato regras mais
especificas de prioridade de atracdo, poderiamos inviabilizar outros projetos ou atividades portuarias
naquela regido, devido ao cardter dinamico da atividade portuaria e o longo prazo do contrato em
questao.

4.7. O nao estabelecimento em contrato das regras de prioridade de atracagdao nao causa
inseguranca juridica, pelo contrdrio, busca dar ao contrato o cardter dinamico almejado em
uma concessdo de servico publico, alinhando-se, ainda, as disposi¢des do art. 17 da Lei 12.815/2013, o
qual reserva a Autoridade Portudria a prerrogativa de autorizar a entrada e saida, inclusive atracac¢do e
desatracacao de embarcacdo na drea do porto.

4.8. Ademais, registre-se que as cldusulas contratuais foram submetidas a andlise da Procuraria
Federal junto a Antag e ao Tribunal de Contas da Unido, sem, no entanto, ser alvo de apontamentos
nesse sentido. Desse modo, reputamos que a cldusula em apreco traz ao contrato o aspecto desejado na
modelagem da concessao.

d) Retificar a Cldusula 5.1.1. da Minuta do Contrato a fim de que as atividades de estufagem e
desestufagem de contéineres na drea do Arrendamento sejam na drea arrendada;,

4.9. A questdo suscitada também ja foi objeto de apreciacdo da Agéncia por ocasido da
Audiéncia Publica n? 01/2017 e na fase de Esclarecimentos ao Edital. Naquelas fases do procedimento
licitatorio, assinalou-se que ndo era correto o entendimento de que dentre as atividades a serem
desenvolvidas pela futura Arrendatdria na area seria permitida a estufagem e desestufagem de
mercadorias, devendo a futura arrendataria no desenvolvimento das suas atividades observar o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto - PDZ.

4.10. Nesse sentido, anote-se que a Portaria SEP n? 3, de 7 de janeiro de 2014, que estabelece
as diretrizes para a elaboracdo e revisdao dos instrumentos de planejamento do setor portuario, dispde
que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento é o instrumento de planejamento operacional da
Administracdo Portudria, que compatibiliza as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios, do
estado e da regido onde se localiza o porto, visando, no horizonte temporal, o estabelecimento de acées
e de metas para a expansdo racional e a otimizacdo do uso de areas e instalagdes do porto, com
aderéncia ao Plano Nacional de Logistica Portudria - PNLP e respectivo Plano Mestre.

4.11. Com isso, o futuro arrendatdrio devera desenvolver suas atividades em compatibilidade
com os instrumentos de planejamento do setor portudrio, em plena consonancia com as politicas
publicas de desenvolvimento previstas para a regido, pois, em que pese ser uma atuacao econOmica, a
atividade portuaria é, em esséncia, um servico relevante para o desenvolvimento do pais, possuindo,
dessa maneira, um regime diferenciado.

e) Constar expressamente na Cldusula 7.2.1.1.i. da Minuta do Contrato que o Poder Concedente e a
Autoridade Portudria (no caso,_.a APPA) garantem a disponibilidade da drea para implanta¢do do ramal
ferrovidrio nos termos do Contrato de Arrendamento;

4.12. Novamente, ressaltamos que a questdo suscitada ja foi enfrentada nas ocasides da
Audiéncia Publica n2 01/2017 e na fase de Esclarecimentos ao Edital.

4,13, Sobre o tema, as contribuicGes recebidas em sede de Audiéncia Publica foram
consideradas parcialmente aproveitas, tendo sido o estudo de viabilidade ajustado para comportar as
novas premissas do tracado ferrovidrio.

4.14. J4 a garantia de disponibilizacao da area pela APPA requerida pela Impugnante ndo merece
prosperar. A Administracdo do Porto é responsdvel pela integracdo e harmonizacdo das atividades
portudrias, assim, qualquer investimento a ser realizado dentro do porto organizado deve ser
previamente submetido ao crivo desse ente, visando evitar possiveis prejuizos a regularidade das
operagdes no porto.
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4.15. Ademais, conforme consta no artigo 17 da Lei 12.815/2013, compete a Autoridade
Portuaria fiscalizar as obras de construcdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacdo das
instalagdes portuarias, bem como suspender operagGes portuarias que prejudiqguem o funcionamento do
porto.

4.16. Assim, a disposicdo contida em contrato esta integralmente alinhada com as diretrizes
legais que regulamentam o setor, bem como foram submetidas a andlise da Procuraria Federal junto a
Antaq e ao Tribunal de Contas da Unido, sem, no entanto, ser alvo de apontamentos nesse sentido. Desse
modo, reputamos que a cldusula em apreco traz ao contrato o aspecto desejado na modelagem da
concessao.

f) Retificar a Cldusula 13.1.20. da Minuta do Contrato para que seja partilhado o risco na obtencgdo das
licencas relacionadas d drea do Arrendamento com o Poder Concedente, ficando sob o risco da
Arrendatdria somente o atraso nas licencas quanto ela der causa ou de qualquer forma contribuir com o
atraso;

4.17. A matriz de riscos definida para os contratos de arrendamentos portudrios estabelece de
forma objetiva a responsabilidade de cada uma das partes envolvidas, alocando os riscos de acordo com
as diretrizes do Programa de Arrendamentos Portuarios, que sao pautadas pelos principios basicos da
alocacdo de riscos, de acordo com a literatura técnica internacional, sobretudo: melhores condi¢des para
avaliar, controlar e gerenciar; melhor acesso a instrumentos de cobertura; maior capacidade para
diversificar; ou o menor custo para suporta-los.

4.18. Registre-se, também, que a descentralizacdo de um servico publico a um ente privado,
pela prépria esséncia do modelo, envolve riscos a ambas as partes, os quais sdo mensurados e valorados
pelos licitantes na formulacdo das propostas quando da entrada no procedimento licitatério.

4.19. Sobre o ponto abordado, entende-se que o Poder Concedente, na qualidade de
contratante e gestor do contrato, ndo pode assumir o risco pela ndo obtencdo das licengas necessarias a
adequada execucdo do objeto do contrato justamente por ndo possuir ingeréncia alguma neste
procedimento.

4.20. Diante do exposto, entendemos que a matriz de risco que vem sendo praticada na
concessdes portuarias estd alinhada com as novas praticas e desafios que o setor portuario exige.

g)_Retificar a Cldusula 26.4.1.c. da Minuta do Contrato a fim de que seja excluido o descumprimento dos
niveis anuais de Movimentac¢do Minima Exigida das causas de rescisdo do contrato;

4.21. De inicio, anote-se que durante a fase da Audiéncia Publica n? 01/2017, referente
ao arrendamento do terminal portudrio para movimentacao de papel e celulose, no porto organizado de
Paranagud, no Estado do Parand, denominado PARO1, do qual tratamos, optamos por realizar no mesmo
periodo, a Audiéncia Publica n2 03/2017, destinada ao arrendamento do terminal portudrio de papel e
celulose no porto organizado do Itaqui, no Estado do Maranhdo, denominado 1Q|18.

4.22. Ao realizar simultaneamente audiéncia publica de dois projetos similares ampliamos nossa
fonte de contribuicdes acerca dos empreendimentos, o que auxilia o ente regulador a captar, até certo
ponto, as necessidades e orientagbes dos agentes econémicos que atuam naquele mercado. Com a
adocdo dessa estratégia, ao fim das contribuicGes recebidas no projeto IQI18 no Maranhdo, notou-se
uma preocupac¢ao de que, como o perfil de carga previsto para o projeto é carga geral, havia o risco de
qgue a futura arrendatdria se valesse da area para movimentacdao de outras cargas, talvez mais rentaveis,
prejudicando o escoamento de papel e celulose, carga essa que deu origem ao arrendamento.

4.23. Ao analisarmos tecnicamente toda questdo envolvida, elaboramos um mecanismo
contratual, com vistas a coibir esse possivel desvirtuamento de finalidade da concessdo, que, caso
ocorresse, poderia gerar significativo prejuizo a efetividade do escoamento da carga.

4.24. O mecanismo previa que em caso de descumprimento dos niveis de movimentacado
minima exigida durante 3 (trés) anos consecutivos ou 5 (cinco) alternados durante o prazo do
arrendamento haveria rescisdo contratual por culpa da arrendatdria. A movimenta¢cdo minima exigida é
contabilizada somente pela movimentagao de papel e celulose.
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4.25. Ap0ds a audiéncia publica, o mesmo mecanismo contratual foi aplicado no Projeto PARO1,
dada sua similaridade com o Projeto 1QI18. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido ja com esse dispositivo, que, inclusive, fez seu registro no § 86 do Acérddo 123/2018-
TCU-Plendrio, ndo apresentando qualquer apontamento ou objecdo acerca da cldusula contratual.

Nesse ponto, conquanto o mérito do dispositivo contratual tenha sido regularmente apreciado pela
Agéncia por ocasido da deliberacdo do projeto 1Ql18, esta Comissao, por desacerto de cunho processual,
submeteu ao crivo da Diretoria, antes da deliberacdo pela realizacdo do certame, uma minuta de
contrato que ndo continha tal dispositivo. Por essa razdo, deliberamos por acolher o pedido em voga,
adaptando a minuta de contrato, de modo a adotar aquela efetivamente aprovada pela Diretoria.

4.26. Sem embargo, assevero que, ndo obstante a auséncia da referida cldusula, a Agéncia
dispée de diversos mecanismos de cunho fiscalizatério e regulatério tendentes a coibir eventual
desvirtuamento do objeto contratual e consequente prejuizo ao escoamento da carga que deu origem ao
certame, nao ensejando, portanto, alteragao relevante no modelo.

h) Retificar a Se¢do C - Andlise Financeira a fim de que sejam revistas as premissas econémicas que
embasaram o CAPEX, uma vez que foram subavaliadas;

4.27. No tocante a diferenca de valores de Capex arguida pela impugnante, ressalte-se que,
conforme previsao expressa do instrumento contratual, a futura arrendataria sera exclusivamente
responsdvel por todos os estudos técnicos, incluindo, mas ndo se restringindo, as investigacdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais e finais, aos documentos de planejamento e
aos documentos referentes as benfeitorias e implantacGes necessarias ao desempenho das Atividades no
Arrendamento. Assim, na modelagem de concessao estabelecida para o setor portuario, os estudos que
embasam a licitacdo sdo meramente conceituais, cabendo ao vencedor da concorréncia a apresentacao
da solugdo e implantagao do projeto de engenharia.

4.28. Anote-se que esse modelo vem sendo adotado desde 2013, ainda no antigo Programa de
Arrendamentos Portuarios -PAP, o qual foi alvo de debates por quase dois anos junto ao Tribunal de
Contas Unido. A prépria legislacdo do Regime Diferenciado de Contratac¢des, que embasa o procedimento
licitatorio, tem como objetivo ampliar a eficiéncia nas contratacées publicas, assentado sua grande
diferenca no fato de incumbir a empresa contratada a confec¢dao do projeto basico.

4.29. Desse modo, considerando que esse é o modelo adotado nas concessdes do setor
portudrio, entendemos que ndo ha subavaliacdo dos investimentos estimados para o Terminal.

i)_Retificar a Se¢do C - Andlise Financeira a fim de que seja revista a taxa de desconto e fixado o WACC em
10% ao ano.

4.30. A alteracdo do WACC estd consubstanciada no Ato Justificatério para o projeto,
devidamente disponibilizado no sitio eletrénico da Antag. Em esséncia, a alteracdo do WACC de 10% para
8,03% ao ano foi motivada pelas recomendagdes exaradas no ambito do voto do Exmo. Relator Bruno
Dantas do Tribunal de Contas da Unido, cuja meméria de calculo estd contida na Nota Técnica n?
52/2017/STN/SEAF/MF. Ademais, essa taxa é a praticada nos projetos de arrendamento langados
recentemente.

DA DECISAO

5. Pelas razbes e analises expostas, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da Antaq - CPLA conhece do pedido de impugnacdo e decide por acolher
parcialmente ao pedido nos seguintes termos:

6. (i) esclarecer que, caso haja interesse na interposicdo de recursos ao procedimento
licitatério, nos termos do previsto em Edital, sera franqueado acesso aos autos ao interessado;

7. (ii) esclarecer que haverd sessdo destinada a abertura do Volume 3, podendo as demais
proponentes participarem e rubricarem a documentacao da proponente vencedora, mas que a analise da
documentacdo sera realizada posteriormente, em ambiente reservado, pela Comissao de Licitacbes e
equipe técnica da B3.
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8. (iii) retirar da minuta de contrato a clausula que prevé a possibilidade de rescisao
antecipada do contrato, por culpa da arrendatdria, em caso de descumprimento dos niveis de
movimentagdao minima exigida durante trés anos consecutivos ou cinco alternados na vigéncia do
contrato.

RENATO BORGES

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Renato Hugo Reis Borges, Presidente da CPLA, em
19/07/2018, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12 da Portaria n?
210/2015-DG da ANTAQ.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o
codigo verificador 0549091 e o codigo CRC FF3ADCI1D.
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